Prefeitura Municipal de Palma
Estado de Minas Gerais

LEI N° 1.339/2009

Dispbe sobre as direlrizes para a elaboragdo da lei
orgamentaria de 2010 e d4 outras providéncias.

Disposigbes Preliminares

Art.1° Sao estabelecidas, em cumprimento a0 disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo da
Republica, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes para a
elaboragao da lel orgamentaria do exercicio financeirc de 2010, compreendendo:

| — as metas e priondades da Administracao Publica Municipal,

|| - onentagdes basicas para elaboragao da lei orgamentaria anual;

11l - disposighes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinanos,

IV - disposighes sobre a receita @ alteragbes na legislagdo tributaria do Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas,

Vi — critérios e formas de limitagao de empenho;
\nl-mnmmahn:aomﬂohdecumseaavahm&smummw
financiados cOm recursos dos orgamentos,

Viil — condigdes e exigéncias psamnmmdlsaa mmuuunmuMoM

X — autorizagéo para © Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da




as prioridades
para o exercicio fin i
Anexo de Metas e Prioridades. d e -
Plano Plurianual relativo ao l i e acordo com o0s programas e acbes a serem estabelecidos no
r 2
recursos na lei afﬁmentarpe odo de 2010-2013, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
ia
it de 2010 e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em
programacéao das despesas.
§1°.0 : _
i prfaeFo de lei orgamentaria para 2010 devera ser elaborado em consonancia com as
e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo

2° - - :
5 : 0 projeto de lei orgamentaria para 2010 contera demonstrativo da observancia das metas
e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

o

§3 _ Excepcionalmente, por ser o primeiro ano de um mandato, considerando que o Plano
Plurianual sera elaborado até 31 de agosto de 2009, o anexo de metas € prioridades sera
apresentado no mesmo periodo.

Segao ll
Das Orientacoes Basicas para Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual

Subsecao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° As categonas de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas por funcbes,
subfungdes, programas, de acordo com as codificagbes da Portaria SOF n° 42/1999, da
Portana Interministenal STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Planc Plunanual relativo ao periodo

2010-2013
Art. 4°. Os orgamentos
elemento de despesa. conforme art. 15 da Lei n® 4.320/64.
Art. 5° Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagao dos
Poceres 40 Municipio, seus fundos e 0rgao.
Art. 6° Oprqobdeuinwmqu-uP
sera constituido de.

o s saEragie

fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no minimo, por
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UNDEB - Fundo de Manutengao €
profissionais da Educagdo, para
uzidas pela Emenda

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no F
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
fins do atendimento ao art 60 do ADCT, com as alteragdes introd
Constitucional n° 53/2006 e respectiva Lei n° 11.484/2007.

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servicos publicos de saude,
para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 26/2000.

V — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no art 169

da Constituicao da Republica e na Lei Complementar n® 101/2000.
Art. 7° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa. constantes do projeto de lei

orcamentaria de 2010, serso elaboradas em valores correntes do exercicio de 2009, projetados

ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de
das despesas, considerando 08 acréscimos de receita res

e da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento
alteragbes na legisiacao tributaria, devendo ser garantadas,
primario e nominal estabelecidas nesta Lei.
Art. 8° O Poder Executivo colocara a dispo
antes do prazo final para encaminhamento de
estimativas das receitas para 0 exercicio subs

lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de expansdo
ultantes do crescimento da economia
da base de calculo, bem como de
no minimo, as metas de resultado

sicdo do Poder Legisiativo, No minimo trinta dias

sua proposta orgamentaria, 0s estudos e as
equente, inclusive da corrente liquida, e as

respectivas memorias de calculo

Art. 9° O Poder Legisiatvo encaminhara ao Orgdo Central de Contabilidade do Poder
Executivo, até 30 dias antes do prazo final de entrega do projeto de LDO, suas respectivas
para fins de consolidagao do projeto de lei orgamentana.

propostas orgamentanas,
ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam

Art. 10 Na programagao da despesa
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar 0 mmrambdow
orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 11 A le orgamentaria d

iscriminara, m«gﬂﬂMdmsm
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1°.
§ 1°. Deverao ser garantidos, na lei orcam
b rcamentaria, os recursos necessarios para pagamento da
§ 2° O Municipi
. icipio, '

A nal‘;‘; wpor meio de seus 6rgdos e entidades, subordinar-se-4 as normas
SR esolucdo n® 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais
S nte da dl?ldl publica consolidada e da divida publica mobiliaria. em atendimento
e :-osto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituigio da Republica
. Na lei orgamentaria para o exercicio de 2010, as despesas com amortizagao, Juros €

emais encargos da divida serfio fixadas com base nas operagbes contratadas.

Art. 14 A lei orcamentaria podera conter autorizagdo para contratagio de operag0es de crédito

pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na

Lei Complementar n® 101/2000 e na Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal.
Art. 15. A lel orcamentaria podera conter autorizagdo para a realizagao de operagbes de

crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que observado o disposto no art 38 da

Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n®

43/2001 do Senado Federal

Subsecao Il
Da Definigdo de Montante e Forma de Utilizacao da Reserva de Contingéncia

entaria contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente com
e sera equivalente ao valor constante do Anexo de Riscos

rente liquida prevista na proposta orgamentara de
contingentes, Oultros riscos e eventos fiscais
rem insuficientes.

Art. 16. A lei orgam

.d-fmﬂ.itmbuemmuitawr
passivos
mentarias gue sé torna

Fiscais
2010, destinada atendimento de
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Subsecido Il
Da Previsio para Contratagio Excepcional de Horas Extrac

Art. 18. Se Durante o eSercicio de 2010 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata ©
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, o pagamento da realizagéo de
servigo extraordindrio somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para 3@
socedade

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacad
situagdes previstas no caput deste artigo, no ambi
Secretanos das respectivas pastas e no ambito do
competéncia do Presidente da Camara

Secdo IV
Das Disposigdes Sobre a Receita e Alterag

o de servigo extraordinario para atender as
to do Poder Executivo é de competéncia dos
Poder Legislativo & de exclusiva

des na Legislacao Tributaria do Municipio

Art. 19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de

2010, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas proprias,
contemplara meddas de aperfeigpamento da administragao dos tributos municipais, dentre as

Qquais
| — aperfeigoamento do sistema de formacgao. tramitagdo e julgamento dos processos tributano-
racionalizagao, simplificagdo e agilizagao.

agministrativos, visando @
stemas de fiscalizagao, cobranga © arrecadagdo de tributos.

| - aperfecoamento dos s
objetivande a sua masor exatidao,

W - aperfeigoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo €
racionalzagdo das rotinas € processos, cbjetivando @ modemizagdo, & padronizagao de
ﬁm,amdumlwinmoammwum

v — aplicago das pen-lidnduﬁmmin:WmmbhbmupnﬂhuMﬂ
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o
e mv,md:eg.mm sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
s isengbes d ! ) :
fiscal os tributos municipais, para manter o interesse pabiico € a justica

IX = institui ' '
. 80, por lei especifica, da Contribuigdo de Melhoria com a finalidade de fomar
exequivel a sua cobranga,

X - a institui :

. icAo de novos tributos ou a modificagéo, em decorréncia de alteragbes legais,
daqueles ja instituidos
Art. 21. : e

O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria

somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do art 14 da Lei Complementar n°
101/2000.
Art. 22 Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderao ser considerados 08
efeitos de propostas de alteragbes na legislagao tributaria que estejam em tramitagdo na
Camara Municipal.
§ 1°. Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas, Ou O sejam parcialmente, de forma a
nac permitir a integralizagao dos recursos esperados, as dotagbes & conta das referidas
receitas serao canceladas, mediante decreto, nos 30 (tnta) dias subsequentes 3 publicagao

do projeto de lel orgamentaria de 2010.

§ 2°. No caso de nao-aprovagao das propostas de alteragao previstas no caput, podera ser
efetuada a substituicao das fontes condicionadas por excesso de arrecadacao de outras fontes.
inclusive de operagbes de crédito, ou por superavit financeiro apurado ém balango patrimonial
do exercicio antenor, antes do cancelamento previsto no § 1° geste artigo.




a - uti :

u.uuzac-&o da modalidade de licitago denominada pregdo e implantagdo de rigorosa
p"q'-f"ﬂ de precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar a
Cartelizagéo dos fornecedores;

b - revisao geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

Segdo VI
Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 26 Na hiptese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo §°, e no
inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lel Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo A respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira,
calculada de forma proporcional & participagdo dos Poderes no total das dotagbes iniciais
constantes da lei orgamentaria de 2010, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e
financeiras

§ 1° Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais.

Il - as despesas com beneficios previdenciarnos,

Il - as despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida,

IV - as despesas com PASEP.

V - as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

VI — as demais despesas que constituam obrigacao constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera tormnar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme proporgdo estabelecida no
caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicag@o de que trata o paragrafo
antenor, emmﬂoepublt:auaamprdprhmMntManmMﬂ
respectivos 6rgaos e entidades na limitacao do empenho e da movimentagéo financeira.

§ 4° Se verificado, ao final de um m.qm-mmmmmm
mgmuro.qdﬂbﬁodumnml.m“rloum-mm

neste artigo.




realizagdo de um programa

que as agbes governamentais que n#o contribuirem para a
Administrativo’ ou dé

especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio
finalidade semelhante.

§ 2° Merecera destague 0 aprimoramento da gestao orgamentaria, financel
intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execu

ra e patrimonial, por
ao, avaliagdo €

controle interno.
§ 3° O Poder Executivo promovera amp
gastos e reordenamento de despesas do selor publico municipal, sobretudo

produtividade na prestacao de servicos publicos e sociais.

lo esforgo de redugdo de Custos, otimizagao de
pelo aumento da

Secdo Vil
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Pdblicas €

Privadas

usdo, na lei orgamentaria € em seus créditos adicionais, de dotacdes a

Art. 29. E vedada a incl
mediante lei especifica que sejam

titulo de subvengdes socCials, ressalvadas as autorizadas

destinadas

| — as entidades que prestem
assisténcia social, saude, educagdo ou cultura;

|| - s entidades sem fins |ucrativos que realizem @
Il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como utilidade publica

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de regular funcionamento, emitida no
exercicio de 2010 por. no minimo, uma autondade local, e comprovante da regularidade do

mandato de sua diretoria.
Art. 30 E vedada a inclusao, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a

contribuigdes para entidades publicas e/ou privadas, ressalvadas as

atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de

tividades de natureza continuada;

titulo de auxilios e

autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:
publico, voltadas para as agdes relativas ao ensino,

| - de atendmento direto e gratuto a0




Art, :

titu1:3.s::f::tt:?:;:be: e:::u com o8 recursos pbicos previsos nesa Segi, & 4 844
i B izagao do Poder Executivo com a finalidade de verificar 0
A nto dos objetivos para os quais receberam os recursos.

f. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 30 a 33 desta Segdo
deverfio ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragao de convénio,
devendo ser observadas na elaboragao de tais instrumentos as exigéncias do art 116 da Lei n®
8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitul-la ou altera-la

§ 1° Compete ao 6rgao ou entidade concedente 0 acompan hamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragao de convénio com entidade em situagao irregular com o Municipio,
em decorréncia de transferéncia feita anteriormente

§ 3° Excetuam-se do cumpnmento dos dispositivos legais a que se refere 0 caput deste artigo
as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente
do Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 35. E vedada a destinagao, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de recursos
para diretamente cobnr necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as
exigéncias do art 26 da Lei Complementar n° 101/2000 e sejam observadas as condigbes
definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas
custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive da
Prefeitura Municipal para as entidades da Administragao Indireta e para a Camara Municipal,
fica limitada ao valor previsto na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais.
Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para
outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizagao legisiativa, conforme determina o
art 167, inciso Vi ca Constituicao da Republica.




Art. 38. O Pode X
e r Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos a publicagao

© cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts 13 e 8° da Lei

Complementar n® 101/2000
L]

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, o Poder Legislativo encaminharé ao Orgao Central de

mentéria de

Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apés a publicagdo da lei orga

2010, os seguintes demonstrativos:
| - as metas mensais de arrecadagao de receitas, de forma a atender 0 disposto no art 13 da
Lei Complementar n® 101/2000, quando for o caso,
Il - a programagdo financeira das despesas, nos termos do art 8° da Lei Complementar n°
101/2000;
Il - o cronograma mensal de desembolso, incluidos 0s pagamentos dos restos a pagar, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

bimestrais de arrecadacdo, 4

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas
programacao financeira e ao cronograma mensal de desembo

publicagao do Municipio até 30 (trinta) dias apos a publicagéo da lei o
nceira @ o cronograma mensal de desembol

§3A programagao fina
deste artigo, deverao ser elaborados de forma a garantir 0 cumprimen
pnmano estabelecida nesta Lei.

rgamentaria de 2010;

so.dequatratno:aput
wdamelld-mum

Secdo XI
Da Definigao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 39 Mﬂdaohscwancuadas
Lei a lei orgamentana de 2010 e seus créditos adicionals, observado o disposto no art 45 da

Lei Complementar n® 101/2000. somente incluirdo projetos Novos Se. e
estverem ! desta Lei,
- est com ﬁmcomoPumlehnunlduzmo-zmsommum p
I 5 atendimento de seu
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Secdo XlI
Do Incentivo & Participagao Popular

Art. 41O projeto do el orgamentdria do Municipio, relativo a0 exercicio financeiro de 2010,
devera assegurar a transparéncia na elaborago @ execugdo do orgamento.

Paragrato Unico - O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade. na utilizagho dos meios disponiveis para garantir 0 efetivo acesso
cos municipes s informagdes relativas ao orgamento

Art. 42 Sera assegurada a0 cidaddo a participaco nas audiéncias pablicas para

| - elaboragho da proposta orgamentaria de 2010, mediante regular processo de consulta,

Il - avaliacho das metas fiscais, conforme definido no art. 9% gr.d-L-icWrr'
10172000 ocasido em que o Poder Executivo demonsirard o comportamento das metas

previstas nesta Le:

Secho XIV
Das Disposigdes Gerais

podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transfenr ou utilizar,

Art. 43 O Poger Executivo
rmadumhiorcamwildommcm

1otal ou parciaimente, as dotagdes orgamentarias ap
seus Créditos adiconals, em decorréncia de extingao, transformagdo, transferéncia,

mwwwoﬂm:mm.buﬂmamhm

competéncias ou atnbuicbes. mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de

programagac sonforme definida no art. 3°, desta Lei
§ 7 ﬁmﬂmmnﬂo.wﬂum
m.mwmodmudn.pmmdod

biw:hdozowommm
ecreto, para atender as necessidades de







